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RESUMEN EJECUTIVO

El aislamiento es un obstaculo importante para el desarrollo, especialmente en las zonas
rurales. La falta de acceso a mercados de bienes y servicios priva a las personas de
oportunidades para mejorar su medio de vida y perpetiua la pobreza.

La infraestructura de caminos rurales es un requisito previo para el crecimiento econémico
y el alivio de la pobreza. jPero no es una garantia! Si el objetivo es mejorar el acceso en
las zonas rurales, es necesario comprender las necesidades basicas de acceso, sociales
y econOmicas y las limitaciones de la poblacién local con el fin de atender sus
necesidades concretas. Con esta comprension se puede aplicar un enfoque a la medida.

Es un hecho conocido que la falta de caminos en buen estado generalmente aumenta los
costos de transporte, y como resultado, las economias locales y nacionales se ven
obstaculizadas. Por otra parte, la utilidad publica tiene dificultad para prestar servicios a
las comunidades rurales, particularmente en lo que respecta a salud y educacion, lo que
resulta en un costo incalculable para el desarrollo humano.

Por el contrario, el mantenimiento adecuado del sistema de carreteras reduce los costos
generales de transporte, favoreciendo el desarrollo del pais. Sin embargo, cabe sefialar
gue las Provinvias se enfrentan a las limitaciones presupuestarias, desafiando la
capacidad del pais para hacer frente a grandes proyectos de infraestructura. Como
resultado de ello, es necesaria la adopcion de métodos técnicos y financieros fiscalmente
viables de gestion vial sostenible.

Debe facilitarse una infraestructura fiable y eficaz a grandes sectores de la poblacién rural
gue viven en los paises en desarrollo con el fin de mejorar la accesibilidad y reducir el
aislamiento. EI Banco Mundial estima que alrededor de 900 millones de habitantes rurales
no tienen acceso al transporte confiable. En el Africa subsahariana sélo el 34% de la
poblacion rural tiene acceso a un sistema de transporte adecuado. En el sudeste asiatico
la cifra llega al 57%, pero esta lejos de ser aceptable.

La planeacién de los caminos rurales debe tener aspectos de sostenibilidad vanguardistas
para ser eficaz. Frecuentemente en el pasado, las intervenciones han sido o bien un
enfoque demasiado estrecho o lidiando con las politicas de desarrollo en los términos méas
amplios. Ha sido dificil reunir el pensamiento estratégico de alto nivel con el contexto local
de una manera que garantice resultados Optimos, y muchos proyectos, a pesar de las
buenas intenciones, fueron de bajo alcance. Hoy en dia, hay un mayor reconocimiento
para este complejo proceso, aunque no significa necesariamente favorables a los pobres
resultados.

En este sentido, varios paises de diferentes continentes han compartido con el comité
técnico sus trabajos, experiencias y sugerencias sobre el proceso involucrado en un
nuevo modelo de planeacion de la gestion vial, centrandose principalmente en la
sostenibilidad del mantenimiento de caminos rurales, que es un factor esencial con el fin
de garantizar el acceso adecuado y la movilidad de la poblacion rural, la promocion de la
materializacion de importantes avances en el cumplimiento de sus necesidades mas
urgentes y reducir la pobreza
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1. Temas Estratégicos

1.1. Introduccion

Las carreteras son un requisito previo para el crecimiento econémico y social de las zonas
rurales en cualquier pais, pero mas importante que las carreteras son los aspectos de la
accesibilidad y la movilidad de la poblacién rural. Este documento, sirve como una visién
general de las herramientas y los métodos aplicados para la planeacion de caminos
rurales, haciendo hincapié en la importancia de estos dos aspectos en el proceso de
planeacion.

Por otro lado, se acentla la importancia de un enfoque integral que involucre a las partes
interesadas en un proceso participativo que evalue las soluciones a las necesidades de
transporte de toda la poblacion.

1.2. Caminos Rurales y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGS)

Hace 10 afios los lideres mundiales se reunieron para comprometer a sus naciones en
una nueva alianza mundial para reducir la pobreza extrema. Esta fue la primera vez que
los lideres mundiales se pronunciaron con plazos concretos para reducir la pobreza en el
mundo. Adoptando ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGs). Sin embargo, y a
pesar de que no son objetivos para el transporte en si, se reconoce que ha sido un factor
clave en la consecucion de los objetivos en materia de reduccion de la pobreza de la
inversion en otros sectores.



1.3. Limitaciones en la creacién de los caminos rurales

En este capitulo se destaca el hecho de que la creaciéon de los caminos rurales no esta
exento de problemas, muestra algunos ejemplos, y concluye que las cuestiones técnicas
son la punta del iceberg, mientras que los factores institucionales y externos tienen un
impacto mucho més grande

El desafio para los ingenieros y planificadores en los paises en desarrollo es encontrar
soluciones rentables que faciliten la creacion de los caminos rurales para que sean
seguros, duraderos y faciles de mantener.

1.4. Practicas eficaces para la conservacion sostenible de los caminos rurales.

Por otro lado, la informacion describe sobre las mejores practicas en el mantenimiento
sostenible de los caminos rurales, en particular, haciendo hincapié en las de Asia, Africa y
América del Sur. El contenido incluye una revision completa de los métodos y enfoques
teniendo en cuenta la planeacion, financiamiento y gestion.

La conexién entre la accesibilidad y la pobreza rural ha sido un factor clave para activar la
participacion comunitaria. Los caminos rurales, como un componente de la red de
transporte rural y como la forma de acceder a las zonas rurales son, en esencia, un bien
comunitario. La sostenibilidad de su operacién, obviamente, tiene un impacto directo en la
sostenibilidad de la mejora de las condiciones econémicas de la gente, y por lo tanto, la
conexion entre la pobreza; la sostenibilidad de la red de transporte rural debe activar un
fuerte interés de las comunidades para lograr una participacion activa y en consecuencia,
la participacién siempre sera lo suficientemente consciente de los hechos anteriormente
mencionados.

2. A ACCESIBILIDAD Y PLANEACION DEL DESARROLLO DE LA RED DE CAMINOS
RURALES.

2.1 Introduccion a la accesibilidad y planeacién de la movilidad.

Sirve como una vision general de los enfoques y herramientas que se pueden aplicar para
la planeacion de los caminos rurales de acceso. Pone de relieve cuestiones importantes
en el proceso de planeacion y asuntos que requieren especial atencién y cuidado.

2.2. Aspectos generales de planeacion
2.2.1. Planeacion de la accesibilidad y movilidad.

El documento se refiere a la importancia de considerar varios aspectos que dificultan la
sostenibilidad de la construccién y mantenimiento de caminos rurales, tales como politicas
institucionales, aspectos financieros, econémicos, sociales y ambientales, asi como las
relativas a la seguridad vial. Sin embargo, uno de los aspectos mas importantes es la
pauta a seguir para lograr el derecho de participacion comunitaria desde el inicio de todo
el proceso de planeacion, disefio, construccion y mantenimiento de caminos rurales.



2.3. El proceso de planeacion

En esta seccion, se tiene un marco para el proceso de planeacion que establece los
principios y enfoques para la planeacion participativa multisectorial, se propone llegar a la
conclusién de que sin un enfoque integrado entre la infraestructura y servicios de
transporte, las inversiones en el transporte es muy poco probable que contribuyan a los
beneficios econdmicos y sociales de las personas, por lo que es necesario implementar
politicas y estrategias de caminos rurales en los planes nacionales.

2.4. Herramientas de planeacién

Se muestran algunas herramientas de planeacién existentes en el mercado, llegando a la
conclusién de que sélo unas pocas son apropiadas para la planeacion de caminos rurales,
haciendo hincapié en lo siguiente:

e ASPIRE es una nueva herramienta de evaluacion en el mercado y ha sido probada
en paises como Kenya, Zambia, Sudafrica, Sri Lanka y los EE.UU.

e Enfoque de acceso basico (BAA) - desarrollado por el Banco Mundial - adopta una
vision holistica en la comprension de las necesidades de movilidad y accesibilidad a
las comunidades rurales y permite a las autoridades de trafico adoptar un enfoque
en la gestion de la infraestructura vial teniendo en cuenta las carreteras nacionales y
rurales.

e Planeacion Integral del Acceso Rural (PIAR) - desarrollado por la Organizacion
Internacional del Trabajo, es una herramienta para la inclusion de las intervenciones
de transporte rural como parte integrante del desarrollo rural y se centra en las
necesidades de movilidad y el acceso de las comunidades rurales. Se trata de un
proceso que permite a las autoridades de trafico dar cabida a las necesidades de
accesibilidad de las comunidades rurales en la gestion de las infraestructuras viales.

e Movilidad y acceso Rural Integrado de (IRMA) - elaborado por el Consejo de
Investigacion Cientifica e Industrial (CSIR) para la estrategia del transporte rural en
el sur de Africa - proporciona un marco para la planeacion, disefio e implementacion
de infraestructura de transporte rural interviniendo con la sostenibilidad ambiental
como base .

e Diagnostico Rural Participativo (PRA) - desarrollado por el Banco Mundial - tiene
como objetivo aumentar la participacion de los interesados en el contexto de las
iniciativas de desarrollo y permitir a los profesionales, funcionarios gubernamentales
y la poblacién local a trabajar juntos para planear los programas de trabajo
adecuados. Utiliza una amplia gama de métodos sencillos para que las personas
puedan expresarse y compartir la informacion son comunes los métodos visuales.

e Enfoque de Medios de Vida Sostenibles (SLA) - elaborado por el DFID - proporciona
una manera mejor de pensar sobre los objetivos, alcance y las prioridades del
desarrollo que sirva mejor a las necesidades de los pobres, en proyectos y politicas,
también permite a las agencias de caminos proporcionar infraestructura para el
transporte rural de una manera mas Optima que responda a las necesidades de los
pobres.



2.5. Recomendaciones a los planificadores

Este ultimo capitulo proporciona orientacion a los planificadores sobre cémo trabajar con
las comunidades y actores locales. Se establecen algunos principios basicos e indica lo
gue se tiene que hacer y como hacerlo, esto podria servir como una guia de los
planificadores. Se concluye que la participacién efectiva se crea cuando las necesidades
e intereses diferentes son tomados en cuenta por los planificadores.

3. MANTENIMIENTO SOSTENIBLE DE CAMINOS RURALES

3.1. Importancia del mantenimiento de los caminos rurales

Los caminos rurales son generalmente los Ultimos en tenerse en cuenta en la red de
transporte y, por tanto, se consideran muy inferiores a las principales carreteras
pavimentadas. Sin embargo, los caminos rurales desempefian un papel crucial en el
desarrollo econdmico y social de las sociedades, vinculando a las comunidades rurales a
la educacion, los servicios de salud y el mercado.

El mantenimiento de los caminos rurales es critico para asegurar el acceso adecuado y la
movilidad de las poblaciones rurales. Los organismos que se encargan del mantenimiento
de los caminos rurales tienen dificultades para el desarrollo de soluciones de ingenieria
eficaces para hacer frente a las necesidades funcionales de acceso a todo tipo de clima y
la seleccion de soluciones de bajo costo para construir y mantener una amplia red. Dado
el bajo nivel de trafico en estas carreteras, por lo general es econdmicamente inviable
pavimentar las redes rurales, especialmente en los paises en desarrollo, donde
prevalecen las limitaciones presupuestarias.

3.2. Importancia Socio-Economica del Mantenimiento de Caminos Rurales

Es un hecho conocido que la falta de caminos en buen estado, aumenta los costos de
transporte, y como resultado, las economias locales y nacionales se ven obstaculizadas.
Por otra parte, la utilidad publica tiene dificultad para prestar servicios a las comunidades
rurales, particularmente en lo que respecta a salud y educacion, dando como resultado un
costo incalculable para el desarrollo humano.

Como se ha mencionado, uno de los objetivos fundamentales del mantenimiento de las
carreteras es evitar la pérdida del capital invertido a través de la proteccion fisica de la
infraestructura y la superficie del camino. EI mantenimiento implica evitar la destruccion de
la estructura de la carretera asi como su posterior rehabilitacién o reconstruccion.

3.2.1 Beneficios Econdémicos (Evaluacion)

Estudios recientes han evaluado el impacto positivo de la inversiébn de caminos rurales y
el desarrollo en los paises pobres. En los paises asiaticos y africanos, los estudios han
demostrado una estrecha relacion entre la extension de la red de carreteras y la inversion
en carreteras con el crecimiento del ingreso. En la India, un estudio encontré que la



inversion en caminos rurales presenta el mayor impacto positivo en la reduccion de la
pobreza rural y el crecimiento del ingreso.

En cuanto a educacion y salud, estudios celebrados en Pakistan [16] y Marruecos revelan
gue la presencia de un camino rural transitable en toda temporada para un pueblo se
asocia con mayores tasas de matricula escolar, la mejora en la calidad de la educacién,
un mayor uso de los servicios de salud, el aumento de los niveles de inmunizacion de la
poblacion y mayor numero de partos asistidos por personal capacitado.

En lo que respecta al crecimiento econdémico, se ha demostrado en China que cada yuan
invertido en caminos rurales tiene como resultado un aumento de 5.68 yuanes en las
zonas rurales no agricolas (PIB) y 1.57 yuanes del PIB agricola [17]. En Vietnam, se
observo una correlacion positiva entre el nivel de actividad econdmica y la extension de la
red de caminos rurales. Se encontr6 que por cada dong invertido en carreteras, se
produciria 3.01 dong del valor de la produccion agricola.

Debido a los beneficios que las carreteras tienen sobre el desarrollo social y econémico,
esta claro que una gestion vial eficiente no s6lo mejora el transporte, sino que también
promueve los objetivos basicos de desarrollo.

3.2.2 Indicadores socioeconémicos y andlisis de impacto

Los impactos socioecondmicos de los caminos rurales se pueden dividir en efectos
directos (primarios) y efectos indirectos (secundarios). El objetivo del andlisis es el
impacto socioecondmico para evaluar la magnitud y la distribucion de los efectos directos
e indirectos. Los efectos primarios son los efectos directamente mensurables
relacionados con el trafico, como los tiempos de viaje y ahorro en los costos de operacion
de los vehiculos (VOC). Los efectos indirectos de las mejoras de la carretera consisten en
los aumentos en los ingresos y otras dimensiones del bienestar como la salud, la
educaciéon, la interaccion social y la participacidon politica. Estos efectos estan
relacionados con los beneficios sociales (efectos secundarios) y son dificiles de medir y
aislarse de los efectos primarios. Por lo tanto, se debe prestar especial atencion para
evitar la doble contabilidad al realizar el andlisis del impacto socioeconémico

Se han llevado a cabo varios estudios en los paises en desarrollo para evaluar el impacto
de los proyectos de mantenimiento de carreteras rurales. Por ejemplo, los proyectos se
han llevado a cabo en Marruecos, Perq, Brasil, Vietham y Tanzania, en asociacioén con el
Banco Mundial, Banco Asiatico de Desarrollo y otras organizaciones. Los resultados en
muchos casos han sido limitados debido a la falta de referencias disponibles o los datos
de control. En general, ha sido dificil identificar amplios beneficios logrados a partir de los
proyectos especificos. En esencia, se centran en un solo aspecto y no integran
efectivamente los resultados.

3.3. Practicas de mantenimiento sostenible de caminos rurales.
3.3.1. Métodos Operacionales para practicas de mantenimiento.

Las guias y los manuales de la serie, "Mantenimiento Rutinario de Caminos con
Microempresas" estan especificamente orientados a promover el manejo rutinario de
caminos secundarios y menores sobre la base de las microempresas, entre los gobiernos



nacionales o regionales y las administraciones municipales responsables del
cumplimiento de esa funcion. Estos manuales son importantes debido a la creciente
descentralizacion de la responsabilidad de gestidbn de carreteras desde el final de la
década de 1990.

Se describen en el documento experiencias de esta naturaleza en relacion con los
impactos significativos de los caminos rurales y los beneficios sociales obtenidos en la
India, Brasil, Venezuela, Colombia, Peru, El Salvador, Ecuador, Guatemala y Canada.

3.3.2 Proceso de contratacion

Factores clave

El actual sistema financiero y la ejecucion del mantenimiento de carreteras han sido
claramente identificados como las raices del problema en el mantenimiento de caminos
rurales sostenibles.

En la gran mayoria de los paises, no se puede garantizar un flujo de fondos debido a los
procedimientos de financiamiento del presupuesto general. Ademas, las reglas y
regulaciones del sistema de la administracion publica no permiten una gestién eficiente de
las carreteras. De la misma manera es muy poco probable que se pueda hacer para el
sistema una mejora sustancial y sostenible, es necesario un nuevo enfoque a fin de
erradicar este problema.

El mantenimiento de los caminos es politicamente poco atractivo, la construccion de
nuevas carreteras o de los programas sociales genera un mayor prestigio politico.
Ademas, la falta de una cultura de mantenimiento y la falta de comprensién de las
consecuencias economicas de un mantenimiento inadecuado, incluso por los
responsables de estos caminos, hace que sea aun mas dificil conseguir los fondos
necesarios de mantenimiento

3.3.3. Métodos de financiamiento

Fondos viales en América Central

En América Central, la creacién de fondos viales ha sido promovida intensamente en los
ultimos afios. En el afio 2000, los fondos de mantenimiento de carreteras han sido
legalmente creados en Nicaragua y El Salvador, ademas de Guatemala (1997), Costa
Rica (1998) y Honduras (1999), entre ellos Bolivia, Ecuador y en los paises asiaticos:
India, Jordania , Kazajstan, Mongolia, Uzbekistan, Laos, Nepal, Pakistan, Afganistan y
Filipinas.

3.34 Toma de decisiones

De las experiencias adquiridas en los ultimos afios en América Latina, asi como en otras
regiones, se puede concluir que es una prioridad el establecimiento de un modelo de
conservacion de la carretera nueva, basado principalmente en el método de prevencion.
Las estrategias deben ser altamente contextualizadas a las necesidades locales y a las
circunstancias para determinar el modelo de gestibn mas adecuado.

3.4. Herramientas para el mantenimiento sostenible



3.4.1 Base de datos

Una base de datos es una herramienta integral para crear un plan de mantenimiento vial
sostenible. La informacion contenida en ellas permite analizar con claridad no sélo la
funcién de las carreteras, sino también su impacto socioeconémico de acuerdo a sus
niveles operativos. Una vez que se analizan los impactos, se pueden priorizar las
necesidades y la estructura de los planes de accién a corto, mediano y largo plazo.

La consideracion de los criterios socioeconémicos en la planeacion del camino es un
cambio de paradigma de las practicas tradicionales. El nuevo paradigma hace hincapié en
la planeacion de caminos rurales dentro de un plan nacional integral para conectar a las
comunidades rurales con los centros urbanos principales.

3.4.2 Indicadores de carretera

Los indicadores que se deben tener en cuenta son: la edad de los caminos en operacion,
la longitud, los datos técnicos de su construccion, el tipo de terreno en que se encuentran,
asi como sus caracteristicas geoldgicas, la vulnerabilidad a los agentes atmosféricos, la
densidad del trafico, localizacibn de bancos de recubrimiento y su disponibilidad,
condiciones fisicas de cada uno de ellos y su mantenimiento, la restauracion o la
trayectoria de la reconstruccion.

De acuerdo con la planeacion de carreteras modernas, el propésito de las carreteras es
conectar a las personas con la produccién, mercados y servicios. En otras palabras, las
organizaciones y gestores de las carreteras deben alejarse de las practicas tradicionales y
reconceptualizar su negocio desde el punto de vista socioeconémico.

3.4.3 Métodos

De las consultas realizadas hasta ahora, el método desarrollado en Pert y Ecuador es
considerado como el mas completo. El método se basa en la gestidn vial integrada, cuyo
objetivo es definir un plan vial a largo plazo, en el que la planeacién y el costo de las
acciones en beneficio de las carreteras incluyan la contribucion de los usuarios y
beneficiarios de las mismas.

3.4.4 Andlisis de alternativas

Basandose en anteriores investigaciones y analisis, el factor mas importante que asegura
un mantenimiento constante de caminos rurales es una fuente de financiamiento
suficiente y permanente. Una pequefia excepcién se aplica a las microempresas que
operan en el area de influencia de la carretera 0 caminos en cuestion, que obtienen
financiamiento a través de medios privados.

Teniendo en cuenta las condiciones particulares de cada pais, cada uno define sus
propios planes de accién y los métodos que les permitan en el corto, mediano y largo
plazo implementar sus planes de mantenimiento de carreteras y mejorar las vidas de sus
ciudadanos.
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3.5. Casos de Estudio

Varios paises latinoamericanos como Venezuela, Colombia, Bolivia, Peru, Nicaragua,
Ecuador y Guatemala, entre otros, han establecido un plan piloto de un modelo de gestion
técnica de mantenimiento de las carreteras. El plan piloto se elaboré con el apoyo de
varias organizaciones mundiales y locales, como, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y el Ministerio de Transportes y Obras Publicas de Colombia y (MOPT), y
patrocinado por el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD). Este modelo
se basa en las operaciones de las microempresas especializadas, que se centran en el
uso de métodos de trabajo intensivo y tienen bajos la configuracion y los costos de
operacion, lo que hace que sea una alternativa viable a los sistemas convencionales mas
caros del equipo de mantenimiento.

Este nuevo modelo de gestion de carreteras con el apoyo de una serie de publicaciones
de la OIT para su proyecto de "Promocion de tecnologias intensivas en empleo en las
inversiones publicas en Bolivia, Ecuador y Perd", opera con recursos provenientes de
Dinamarca. El proyecto tiene el objetivo de estudiar y difundir metodologias basadas en
mano de obra. Ademas, el proyecto se inscribe dentro de una amplia politica de la OIT
implementada a través del programa intensivo en empleos de Inversiones (PIIE) que
opera en tres continentes (Asia, Africa y América Latina).

3.5.1. Experiencias Exitosas

En esta seccion, estan relacionadas varias experiencias exitosas en diferentes paises (por
ejemplo, Nicaragua, India, Vietham y Bangladesh).

3.5.2 La sostenibilidad en las inversiones - Practicas Exitosas

Sin lugar a dudas, los resultados positivos de mantenimiento rutinario de caminos a traves
de microempresas dependeran de la disponibilidad de recursos del presupuesto. Por
desgracia, los recursos presupuestarios en la mayoria de los paises de América Latina y
otros continentes, a menudo no son suficientes, teniendo como resultado que la
estabilidad del mantenimiento sea incierta.

Por lo tanto, la sostenibilidad del mantenimiento vial se considera un problema constante
y una oportunidad de estudiar y experimentar de una manera contextualizada.

3.5.3 Experiencias en America Latina

El programa de cooperacion internacional con participacion de la Federacion Internacional
de Carreteras (IRF), la Agencia Alemana de Cooperacidon Técnica (GTZ) y la Comisién de
las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL) que se esta llevando a
cabo en Costa Rica por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), promueve
las mejores practicas para el mantenimiento vial en los paises de América Latina. Hacen
hincapié en la aplicacion de los fondos de conservacion vial que sean sostenibles a largo
plazo y cuenten con recursos estables. Por lo tanto, el programa sugiere que el
financiamiento se obtenga de los usuarios del servicio de mantenimiento. Los programas
gue siguen estos avances muestran que la plantilla es muy alentadora.

México ha tomado medidas importantes para estructurar el nuevo modelo de
mantenimiento preventivo y su sostenibilidad en los dltimos afios. En 1990, se hizo un
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acuerdo para transferir todas las tareas de mantenimiento de la red de los caminos rurales
(171 mil kilbmetros) del gobierno federal a los gobiernos provinciales. En 1995, el
gobierno federal mexicano habia estructurado un programa de empleo temporal, mediante
el cual se habia destinado importante fondo de recursos financieros a restaurar,
reconstruir y mantener un numero significativo de caminos rurales en todas las entidades
federativas del pais, con el propdsito de:

e Generar puestos de trabajo en zonas de pobreza extrema y alta marginacion,
impulsando asi la economia y los ingresos de los individuos en ella;

e Mantener un nivel de servicio 6ptimo de la red rural del pais, apoyando asi a los
gobiernos provinciales y

e Fomento de la inversion en el mantenimiento de la red de carreteras rurales en
algunas de las regiones mas aisladas.

Para alcanzar esas metas, México puso en practica una nueva estrategia de desarrollo
rural a través de micro-regiones para garantizar una adecuada planeacion y dedicar
recursos a las obras de construccién, mantenimiento y reconstruccion de carreteras que
se encuentran en esas areas.

4. PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD LOCAL EN CAMINOS RURALES.

4.1. Antecedentes de la participacion comunitaria en la infraestructura

Las limitaciones de la planeaciéon de arriba hacia abajo y la implementacion de programas
y proyectos de desarrollo fueron apreciados por los gobiernos y los expertos en desarrollo
después de décadas de experiencia en el terreno. Como las inversiones publicas en
muchos sectores se extendieron, y mucha de la ayuda extranjera fue absorbida por los
gobiernos, las evaluaciones mostraron que a menudo los resultados esperados de los
proyectos no se alcanzaron plenamente. En muchos proyectos terminados, se
encontraron las consecuencias no deseadas, tales como dafios al medio ambiente que
condujeron a enormes costos sociales que fueron pasados por alto en la contabilidad

El sentido de asociaciéon y propiedad de los proyectos por parte de las comunidades
locales fue visto como una fuerza positiva para mejorar los resultados de los proyectos de
desarrollo. Con los afos, los gobiernos han aprendido que las comunidades pueden
complementar y fortalecer sus esfuerzos para acelerar el ritmo y la calidad del desarrollo.

4.2. La importancia de la participacion comunitaria

Las personas que viven en las zonas rurales dependen de su entorno para su sustento,
sobre todo la agricultura. Los caminos rurales son un salvavidas para estas comunidades
rurales, pero el problema con la tierra y el ripio es que se deterioran rdpidamente en la
temporada de lluvias, interrumpiendo los servicios de transporte y restringiendo el acceso
a los centros de salud y de los mercados cuando mas se necesita.

Los aldeanos tienen un gran interés en cuestiones de la tierra y son capaces de aportar
conocimientos locales para identificar los impactos ambientales, monitorear las
operaciones de sitio y ayudar en el disefio y la evaluacion a largo plazo de las medidas de
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mitigacién. Por lo tanto, es esencial que las comunidades locales participen en el ciclo
completo desde la identificacion, planeacion y disefio hasta la implementacién y el
monitoreo. Las consultas y colaboraciones con los actores locales maximizaran el
potencial y la sostenibilidad de un proyecto. Estas voces locales deben ser escuchadas en
la planeacién y ejecucién, asi como el de la propiedad y el mantenimiento continuo de la
red de carreteras.

4.3. Necesidad de participacion de la comunidad y su ambito de aplicacion.

La participacion de las comunidades es muy importante en todos los proyectos de
infraestructura rural, en el sentido de que esta participacion implica una participacion
activa en una actividad o una actividad compartida. Si la comunidad se mantiene en la
ignorancia de que su participacion es un activo basico y se mantiene alejada de las
grandes decisiones; el uso de fondos publicos para la creacion de bienes de la comunidad
no puede ser justificado plenamente.

4.4, Practicas de participacién de la Comunidad

Se han hecho muchos esfuerzos con el fin de recopilar algunas de las practicas
importantes de la participacion comunitaria en los caminos rurales, que estan
relacionados de la siguiente manera:

Directrices para los planificadores e ingenieros en la participacion comunitaria en
mantenimiento de carreteras, de agosto de 2003 por el DFID:

Estas directrices preparadas por IT Transport Limited, consultores en transporte de
Desarrollo Rural para el DFID han sido percibidas como un esfuerzo significativo hacia
una participacion comunitaria estructurada en el sector de la carretera, por lo tanto, las
practicas de participacion de la comunidad se han puesto en marcha a partir de estas
Directrices.

UNDP, Experiencia de Planeacién Integral del Acceso Rural y la participacion comunitaria
en el desarrollo de infraestructura rural en Laos, Vietham:

Cris Donnges, de la Organizacion Internacional del Trabajo ha publicado el documento
namero 4 en Planeacion Integral del Acceso Rural y la participacion comunitaria en el
desarrollo de infraestructura rural en Laos (1996-1999) para el Ministerio de
Comunicaciones, Transporte, Correos y Construccion, Comité de Desarrollo Rural.
Gobierno de Laos, Vietnam.

La experiencia de América Latina de la Microempresa de Mantenimiento rutinario: Serge
Cartier Van Dissel, Consultor en el sector de carreteras presentdé un documento sobre
"Microempresas de Mantenimiento Basico en carretera - La experiencia de América
Latina" en el Seminario Internacional de la AIPCR sobre Mantenimiento Sostenible de los
Caminos Rurales en Hyderabad, India, en enero de 2010. La experiencia de la
Microempresa procedentes de la comunidad local y su participacion en el mantenimiento
de caminos rurales.

Un caso de estudio sobre la participacibn comunitaria en el mantenimiento de la
infraestructura rural en Sri Lanka y Nepal, por Practical Action South Asia: Ranjith de
Silva, Coordinador Regional para Asia y el Pacifico, el Foro Internacional para el
Transporte Rural y el Desarrollo (IFRTD) presenté una ponencia sobre "Entender la
diversidad de las necesidades de transporte rural para maximizar la participacion de la
comunidad” - La experiencia de proyectos practicos de Accién del Transporte Rural en Sri
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Lanka y Nepal en el Seminario Internacional de la AIPCR sobre Mantenimiento Sostenible
de los Caminos Rurales en Hyderabad, India, en enero de 2010.

Participacion comunitaria en la planeacion y ejecucion de caminos rurales - Un caso de
estudio ADB Timor-Leste del Proyecto de Mejora del Sector carretero: Francesco Tornieri,
Especialista en Desarrollo Social (GAD), RSDD y Marcelo Minc, Especialista Principal de
gestibon de proyectos, EARD, el Banco Asiatico de Desarrollo, presentaron La
participacion de la comunidad en la planeacion y ejecucion de caminos rurales - Un caso
de estudio AD ~ Timor-Leste Proyecto de Mejora del Sector carretero.

Participacion de la Comunidad en Burkina Faso: la experiencia de la participacion
comunitaria en Burkina Faso, presentado por el Sr. Amande Ouderaogo, de Burkina Faso.
Monitoreo Ciudadano y Auditoria de Caminos Rurales en el Programa de Caminos
Rurales del Primer Ministro de la India: Centro de Asuntos Publicos, Bangalore, India
organizacion basada en la sociedad civil ha presentado un informe sobre Monitoreo
Ciudadano y Auditoria de Carreteras PMGSY: piloto de fase Il en julio de 2009. La
experiencia de la participacion de la comunidad en la vigilancia de la calidad y la auditoria
de los caminos rurales examinada en el marco del Programa Rural del Primer Ministro de
Carreteras de la India en 2007-2008.

CONCLUSIONES

En cuanto a la importancia del mantenimiento de caminos rurales, las principales
conclusiones son las siguientes:

» Los caminos rurales desempefian un papel crucial en el desarrollo econémico y
social de las comunidades, por lo tanto, el mantenimiento de caminos rurales es
fundamental para garantizar un acceso adecuado y la movilidad de la poblacién
rural;

» Es necesario que los gobiernos se que enfrentan a problemas de mantenimiento de
carreteras adopten soluciones viables (técnicas y financieras) que contribuyan a
proporcionar sostenibilidad en la gestion de carreteras.

» Estudios recientes han evaluado el impacto positivo de la inversion en el desarrollo
de caminos rurales en los paises pobres. Estos estudios muestran que una de las
mejores inversiones de un pais es, sin lugar a dudas, la sostenibilidad del
mantenimiento de carreteras.

» Estudios recientes identifican la naturaleza de las diversas prestaciones sociales, la
forma en que se pueden medir a través de indicadores (el indice de Acceso Rural) y
como pueden ser incluidos en el proceso de evaluacion.

Para los paises en desarrollo, un buen financiamiento y la descentralizacion de la gestion
no son suficientes. Es necesaria la descentralizacion fiscal, ademas de la subvencion del
gobierno central. También es necesario implementar una fuente adecuada y regular el
financiamiento de las inversiones dentro de un marco de regulaciones apropiadas: el
disefio de los caminos rurales es a menudo complejo, la promocion de una pérdida de
dinero y los recursos se traduce en carreteras con vias de acceso inadecuadas y
facilmente deterioradas.

Este disefio puede ser el resultado del empuje del Comité técnico de la AIPCR en un

esfuerzo para eliminar las brechas institucionales o el disefio de la tipologia y funciones
para nuevos caminos.
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Es importante que los actores locales se hagan cargo de los proyectos de mantenimiento,
de lo contrario no se sentirAn comprometidos o responsables de las carreteras que
utilizan. Sin embargo, una vez que las comunidades locales han participado en las
primeras etapas del proceso del proyecto, es mas probable que los trabajos de
mantenimiento se traten de una manera mas eficiente. Pero debe haber mecanismos de
financiamiento. Sin financiamiento no hay mantenimiento, y sin mantenimiento no hay
carreteras.
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